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TEMA 1: LA CONSTITUCION ESPANOLA: ESTRUCTURA Y
CONTENIDO

CONCEPTO

Una Constitucion es, en sentido material, la norma que establece los principios
fundamentales que han de regir el orden social, politico y econémico de un pais.

Desde un punto de vista formal, la Constitucion es la norma suprema y de mayor
rango del ordenamiento juridico elaborada por el poder constituyente, es decir, por el
propio pueblo que, en ejercicio de su soberania, se dota del estatuto juridico por el que
desea regirse.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado se convocé el Referéndum
para la aprobacion del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre de
1978.

El Boletin Oficial del Estado (BOE) publico la Constitucion el 29 de diciembre de 1978
y entrd en vigor en esa misma fecha.

CARACTERISTICAS

La Constitucion espaiiola de 1978 presenta las siguientes caracteristicas:

- Se trata de una Constitucion escrita que forma parte del derecho positivo
- Es cerraday codificada, se divide en titulos, capitulos y secciones.

- Es consensuada; las distintas fuerzas politicas consensuaron el proceso
constituyente y el propio texto constitucional, dado que habia que satisfacer a
todas las tendencias ideoldgicas para integrarlas.

- Esrigida en cuanto a su reforma.

- Es extensa, se compone de un preambulo, 169 articulos repartidos en un titulo
preliminar y diez titulos numerados, cuatro disposiciones adicionales, nueve
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

ESTRUCTURA

Los Principios Generales de la Constitucion estan recogidos en los 9 articulos que
componen el 7itulo Preliminar, es decir, los principios fundamentales del orden
juridico-politico que configuran el Estado.

Titulo I : Enumera los derechos y deberes que corresponden ejercer a los
espafoles.

Se desarrolla en 5 capitulos :
e Capitulo Primero : De los espaiioles y los extranjeros

- Art. 12 Los espaiioles son mayores de edad a los 18 aiios
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Capitulo Segundo : Derechos y Libertades

- Art. 14 Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

- Art. 31 Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos piblicos de acuerdo
con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en
los principios de igualdad y progresividad.

e Capitulo Tercero : De los principios rectores de la politica social y econdmica.

- Art. 47 Todos los espaioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna 'y
adecuada.

e Capitulo Cuarto: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

e Capitulo Quinto : De la suspension de los derechos y libertades.

Titulo II : De la Corona

A lo largo de su articulado se desarrollan las competencias y funciones que le
corresponden a la Corona.
- ElRey es el jefe del Estado

- La corona de Espaiia es hereditaria
- La Reina solo podra asumir las funciones dispuestas para la regencia.

- Corresponde al Rey sancionar y promulgar las leyes, convocar y disolver las
Cortes Generales, proponer el candidato a presidente del Gobierno, el mando
supremo de las Fuerzas Armadas... entre otras.

Titulo III : De las Cortes Generales

La Cortes Generales representan al pueblo espaiiol y estan formadas por el
Congreso de los Diputados y por el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
presupuestos, controlan la accion del gobierno y tienen las demas
competencias que les atribuya la Constitucion.

Titulo 1V : Del Gobierno y la Administracion

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y
la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Titulo v : De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

El gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los
Diputados.
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Titulo VI : Del Poder Judicial

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos (inicamente al imperio de la ley.

Titulo VII : Economia y Hacienda

Toda la riqueza del pais es sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general.

Titulo VIII: De la Organizacion Territorial del Estado

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Todos los espaiioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte
del territorio del Estado.

Titulo IX : Del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de
ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus
miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a
propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial.

El Presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado entre sus miembros por
el Rey, a propuesta del mismo tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Titulo X : De La Reforma Constitucional

Una vez aprobada la reforma por la Cortes Generales, sera sometida a referéndum
para su ratificacion.

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de
estado de alarma, de excepcion y de sitio.

Disposiciones :

e Cuantro Adicionales

e Nueve Transitorias

e llna Derogatoria

e Una Final : El Rey manda a todos los espaiioles , particulares y autoridades,
que guarden y hagan guardar la Constitucion como norma fundamental del
Estado.
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TEMA 2. EL MUNICIPIO. EL TERMINO MUNICIPAL Y LA
POBLACION

2.1 CONCEPTO

Segin la Constitucién: entidad territorial basica dotada de autonomia
para la gestion de sus propios intereses, y por tanto, dotado de
personalidad juridica plena (art. 140 CE).

Segin la Ley de Bases de Régimen Local: Los municipios son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado, y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los
asuntos pablicos que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios
de las correspondientes colectividades.

ELEMENTOS

El Municipio, como todo ente territorial, esta constituido por tres elementos
caracterizadores: el territorio, la poblacion y la organizacion. El territorio, como
ambito espacial sobre el que el municipio ejerce sus competencias, la poblacion como
conjunto de personas que habitan en el municipio, por dltimo, la organizacion, como
elemento juridico definidor del gobierno y la administracion del municipio.

2.2 EL TERMINO MUNICIPAL

Segin el art. 12 de la Ley de Bases del Régimen Local, «es el territorio en
qgue el Ayuntamiento ejerce sus competencias».

El término municipal, puede sufrir diversas alteraciones que pueden dar lugar,
incluso a la creacion de nuevos municipios.

El art 13 de la Ley de Bases del Régimen Local establece al respecto que:

1. La creacion o supresion de Municipios, asi como la alteracion de términos
municipales, se regulara por la legislacion de las CCAA sobre régimen local.
Requeriran en todo caso audiencia de los Municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del organo consultivo superior de los Consejos de Gobierno
de las CCAA, si existiere. Simultaneamente a la peticion de éste dictamen, se darad
conocimiento a la Administracion del Estado.

2. La creacion de nuevos Municipios sélo podra realizarse sobre la base de niicleos
de poblacion territorialmente diferenciados y siempre que los Municipios
resultantes cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y no suponga disminucion en la calidad de servicios
que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las CCAA, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, economicos y culturales, podra establecer medidas que
tiendan a fomentar la fusion de Municipios, con el fin de mejorar la capacidad de
gestion de los asuntos piblicos locales.

Clases de alteracion de los términos municipales
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e Porincorporacion de uno o mas municipios a otro u otros limitrofes. Podra
acordarse cuando existan necesidades o conveniencias econémicas o
administrativas, o lo imponga la mejora de la capacidad de gestion de los asuntos
publicos locales.

o Por fusion de dos 0 mas municipios limitrofes. Podra realizase por las siguientes
causas: cuando separadamente carezcan de recursos suficientes para atender los
servicios minimos exigidos por la Ley, cuando se confundan sus niicleos urbanos o
cuando existan notorios motivos de necesidad o conveniencia econémica o
administrativa.

o Por segregacion de parte del territorio de uno o varios municipios para constituir
otro independiente. Se justificara cuando existan motivos permanentes de interés
publico, relacionados con la colonizacion interior, explotacion de minas,
instalacion de nuevas industrias, creacion de regadios, obras piblicas y otros
analogos

o Por segregacion de parte del territorio de un municipio para agregarlo a otro
limitrofe. Podra realizarse cuando se confundan sus términos o cuando existan
notorios motivos de necesidad o conveniencia economica o administrativa.

En ninglin caso, la alteracion de términos municipales podra suponer modificacion de los
limites provinciales.

2.3 LA POBLACION
CONCEPTO

La poblacion de un municipio es el conjunto de personas que viven en el mismo; asi pues,
el concepto de la vecindad es el que califica la poblacién del municipio. La vecindad
administrativa se adquiere desde el mismo momento en que se realice la inscripcion en el
Padron, siendo, por tanto, vecinos del municipio los que aparezcan inscritos en el Padron
Municipal.

La Ley de Bases del Régimen Local, (en adelante LBRL), reformada por la Ley 4/1996
de 10 de enero, y desarrollada en esta materia por el Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre, determina que «foda persona que viva en
Espania esta obligada a inscribirse en el Padron del municipio en que resida
habitualmente», aiadiendo , para aquellos casos en los cuales pueda vivirse
alternativamente en varios municipios, que debera inscribirse en aquel en el que habite
durante mas tiempo al aiio.

EL PADRON. EL EMPADRONAMIENTO

El Padron municipal, esta considerado en la actualidad (Ley 4/1996) como «un registro
administrativo donde constan los vecinos de un municipio». Asimismo, sigue diciendo
este art. 16 LBRL, «sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan
tendran caracter de documento piblico y fehaciente para todos los efectos
administrativos.»

La inscripcion en el Padrén municipal contendra como obligatorios sdlo los siguientes
datos:

a) Nombre y apellidos
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b) Sexo

c¢) Domicilio habitual
d) Nacionalidad
e) Lugar y fecha de nacimiento

f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros, del
documento que lo sustituya.

g) Certificado o titulo escolar o académico que posea

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral,
siempre que se garantice respeto a los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion.

Los datos del Padrén municipal se cederan a otras Administraciones Piblicas que lo
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos
en la Ley 12/1989 de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Piblica.

Fuera de estos supuestos, los datos del Padrén son confidenciales y el acceso a los
mismos se regira por lo dispuestoenla LO 5/1992 de 29 de octubre, de
Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Caracter
Personal y en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Con la Ley 4/96 se simplifica la gestion del Padréon, coordinandose los
diferentes padrones municipales y normalizandose la informatizacion de los
mismos y su actualizacion permanente a través del Instituto Nacional de
Estadistica, de modo que se puedan obtener unas cifras de poblacion ajustadas
a la realidad. De este modo los Ayuntamientos deberan remitir mensualmente a
dicho organismo, por medios informaticos o telematicos, las variaciones que se
hayan producido en los datos de sus respectivos Padrones, para que el citado
Instituto pueda ejercer las tareas de coordinacion.
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TEMA 3 : ORGANOS DE GOBIERNO MUNICIPALES

El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos Municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y
el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los Ayuntamientos.

La Comision de Gobierno existe en todos los Municipios con poblacion de derecho
superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su
Reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su Reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion
autondmica no prevé en este ambito otra forma organizativa, drganos que tengan
por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos
a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la
Comision de Gobierno y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de
las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la Corporacion tendran derecho a participar en dichos drganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos.

El resto de los 6rganos, complementarios de los anteriores, se establece y regula
por los propios municipios en sus Reglamentos organicos.

Por tanto la organizacion municipal responde a la existencia de drganos necesarios y
organos complementarios.

Los drganos necesarios son por tanto:

El Alcalde
Los Tenientes de Alcalde
El Pleno

La Comision de Gobierno en aquellos municipios que cuenten con una poblacion
superior a 5.000 habitantes y en aquellos otros de poblacion menor, en los que se
establezca mediante el Reglamento Organico o se apruebe por el Pleno

Las Comisiones Informativas, establecidas como obligatorias en los Municipios que
cuenten con una poblacién superior a 5.000 habitantes y en aquellos en los que lo
establezca su Reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su
legislacion autondmica no prevé en este ambito otra forma organizativa

Son drganos complementarios, entre otros:

Concejales delegados
Juntas Municipales de Distrito
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Consejos Sectoriales

- Representantes personales del Alcalde en poblados y barriadas
- Comision Especial de Cuentas

- Organos desconcentrados y descentralizados

Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre el régimen local podran establecer una
organizacion municipal complementaria a la prevista anteriormente.

Los propios municipios, en los Reglamentos organicos, podran establecer y regular otros
organos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes
de las Comunidades Autonomas.

. EL ALCALDE
2.1. ELECCION
2.1.1. Mandato y constitucion de las Corporaciones Municipales

Las Corporaciones municipales se constituyen en sesion publica el vigésimo dia posterior
a la celebracion de las elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso contencioso-
electoral contra la proclamacion de los concejales electos, en cuyo supuesto se constituyen
el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

A tal fin, se constituye una Mesa de Edad integrada por los elegidos de mayor y menor
edad, presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion.

La Mesa comprueba las credenciales presentadas, o acreditaciones de la personalidad de
los electos con base a las certificaciones que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta
Electoral de Zona.

Realizada la operacion anterior, la Mesa declarara constituida la Corporacion si concurren
la mayoria absoluta de los Concejales electos. En caso contrario, se celebrara sesion dos
dias después, quedando constituida la Corporacion cualquiera que fuere el nimero de
concejales presentes.

2.1.2, Eleccion de Alcalde
A) Régimen General

En la misma sesion de constitucion de la Corporacion se procede a la eleccion de Alcalde,
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Pueden ser candidatos todos los Concejales que encabecen sus correspondientes
listas.

2. Si alguno de ellos obtiene la mayoria absoluta de los votos de los Concejales es
proclamado electo.

3. Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria es proclamado Alcalde el Concejal que
encabece la lista que haya obtenido mayor nimero de votos populares en el
correspondiente Municipio. En caso de empate se resolvera por sorteo.

2.2. DESTITUCION

El Alcalde cesa, ademas de por las causas generales establecidas ( finalizacion del
mandato, renuncia por escrito presentada ante el Pleno, incapacidad o fallecimiento) por
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la pérdida de la votacion realizada sobre una mocién de censura o de una cuestion de
confianza. Ambos procedimientos los estudiamos a continuacion.

2.2.1. Mocion de censura
A) Proposicion

La mocion de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion y habra de incluir un candidato a la Alcaldia, pudiendo
serlo cualquier concejal, cuya aceptacion expresa conste en el escrito de proposicion de la
mocion.

B) Caracteristicas del escrito de interposicion

El escrito en el que se proponga la mocion de censura debera incluir las firmas
debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario general de la Corporacion y
debera presentarse ante éste por cualquiera de sus firmantes. El Secretario general
comprobara que la mocion de censura redine los requisitos exigidos en este articulo y
extendera en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.

C) Presentacién

El documento asi diligenciado se presentara en el Registro General de la Corporacion por
cualquiera de los firmantes de la mocion, quedando el Pleno automaticamente convocado
para las doce horas del décimo dia habil siguiente al de su registro. El Secretario de la
Corporacion debera remitir notificacion indicativa de tal circunstancia a todos los
miembros de la misma en el plazo maximo de un dia, a contar desde la presentacion del
documento en el Registro, a los efectos de su asistencia a la sesion, especificando la fecha
y hora de la misma.

D) Celebracién de la sesidn

El Pleno sera presidido por una Mesa de edad, integrada por los concejales de mayor y
menor edad de los presentes, excluidos el Alcalde y el candidato a la Alcaldia, actuando
como Secretario el que lo sea de la Corporacion, quien acreditara tal circunstancia.

E) Procedimiento

La Mesa se limitara a dar lectura a la mocion de censura, a conceder la palabra durante un
tiempo breve, si estuvieren presentes, al candidato a la Alcaldia, al Alcalde y a los
portavoces de los grupos municipales, y a someter a votacion la mocion de censura.

F) Votacion
El candidato incluido en la mocion de censura quedara proclamado Alcalde si ésta

prosperase con el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero de concejales que
legalmente componen la Corporacion.

G) Otras reglas generales

A las normas anteriores hemos de aiiadir, las siguientes especificas:

1. Ningin concejal puede firmar durante su mandato mas de una mocion de censura.
A dichos efectos no se tomaran en consideracion aquellas mociones que no
hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos establecidos legalmente.

2. La dimision sobrevenida del Alcalde no suspendera la tramitacion y votacion de la
mocion de censura.

2.2.2. Cuestion de confianza
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A) Presentacion

El Alcalde podra plantear al Pleno una cuestion de confianza, vinculada a la aprobacion o
modificacion de cualquiera de los siguientes asuntos:

- Los presupuestos anuales.
- Elreglamento organico.
- Las ordenanzas fiscales.

- La aprobacion que ponga fin a la tramitacion de los instrumentos de planeamiento
general de ambito municipal.

La presentacion de la cuestion de confianza vinculada al acuerdo sobre alguno de los
asuntos sefialados en el nimero anterior figurara expresamente en el correspondiente
punto del orden del dia del Pleno, requiriéndose para la adopcion de dichos acuerdos el
"quérum" de votacion exigido en la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, para cada uno de ellos.

Para la presentacion de la cuestion de confianza sera requisito previo que el acuerdo
correspondiente haya sido debatido en el Pleno y que éste no hubiera obtenido la mayoria
necesaria para su aprobacion.

B) Procedimiento

La votacion se efectuara, en todo caso, mediante el sistema nominal de llamamiento
publico.

En el caso de que la cuestion de confianza no obtuviera el nimero necesario de votos
favorables para la aprobacion del acuerdo, el Alcalde cesara automaticamente, quedando
en funciones hasta la toma de posesion de quien hubiere de sucederle en el cargo.

C) Consecuencias

La eleccion del nuevo Alcalde se realizara en sesion plenaria convocada automaticamente
para las doce horas del décimo dia habil siguiente al de la votacion del acuerdo al que se
vinculase la cuestion de confianza.

Las especialidades de esta nueva eleccion de Alcalde son las siguientes:

- En los municipios de mas de 250 habitantes, el Alcalde cesante quedara excluido
de la cabeza de lista a efectos de la eleccion, ocupando su lugar el segundo de la
misma, tanto a efectos de la presentacion de candidaturas a la Alcaldia como de
designacion automatica del Alcalde, en caso de pertenecer a la lista mas votada y
no obtener ningiin candidato el voto de la mayoria absoluta del niimero legal de
concejales.

- En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes, el Alcalde cesante no
podra ser candidato a la Alcaldia ni proclamado Alcalde en defecto de un candidato
que obtenga el voto en la mayoria absoluta del nimero legal de concejales. Si
ningln candidato obtuviese esa mayoria, sera proclamado Alcalde el concejal que
hubiere obtenido mas votos populares en las elecciones de concejales, excluido el
Alcalde cesante.

La prevision anterior no sera aplicable cuando la cuestion de confianza se vincule a la
aprobacion o modificacion de los presupuestos anuales. En este caso se entendera
otorgada la confianza y aprobado el proyecto si en el plazo de un mes desde que se votara
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el rechazo de la cuestion de confianza no se presenta una mocion de censura con candidato
alternativo a Alcalde, o si ésta no prospera.

C) Reglas Generales

Cada Alcalde no podra plantear mas de una cuestion de confianza en cada afio, contando
desde el inicio de su mandato, ni mas de dos durante la duracidon total del mismo. No se
podra plantear una cuestion de confianza en el (iltimo afio de mandato de cada Corporacion.

No se podra plantear una cuestion de confianza desde la presentacion de una mocion de
censura hasta la votacion de esta dltima.

Los concejales que votasen a favor de la aprobacion de un asunto al que se hubiese
vinculado una cuestion de confianza no podran firmar una mocion de censura contra el
Alcalde que lo hubiese planteado hasta que transcurra un plazo de seis meses, contado a
partir de la fecha de votacion del mismo. Asimismo, durante el indicado plazo, tampoco
dichos concejales podran emitir un voto contrario al asunto al que se hubiese vinculado la
cuestion de confianza, siempre que sea sometido a votacion en los mismos términos que
en tal ocasion. Caso de emitir dicho voto contrario, éste sera considerado nulo.

4. LOS CONCEJALES
4.1. PROCEDIMIENTO DE ELECCION
4.1.1. Derecho de sufragio activo

Tienen derecho de sufragio activo los espafioles, mayores de edad, en plenitud de derechos
politicos.

Asimismo, gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales todas las
personas residentes en Espaiia que, sin haber adquirido la nacionalidad espafiola:

a) Tengan la condicion de ciudadanos de la Union Europea segiin lo previsto en el parrafo
2 del apartado 1 del articulo 8 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

b) Relinan los requisitos para ser elector exigidos en esta Ley para los espaiioles y hayan
manifestado su voluntad de ejercer el derecho de sufragio activo en Espaiia.

4.1.2. Derecho de sufragio pasivo

Son elegibles en las elecciones municipales todas las personas residentes en Espafia que,
sin haber adquirido la nacionalidad espaiiola:

- Tengan la condicion de ciudadanos de la Union Europea segiin lo previsto en el
parrafo 2 del apartado 1 del articulo 8 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, o bien, sean nacionales de paises que otorguen a los ciudadanos espaiioles
el derecho de sufragio pasivo en sus elecciones municipales en los términos de un
tratado.

- Reinan los requisitos para ser elegibles exigidos para los espaiioles.
- No hayan sido desposeidos del derecho de sufragio pasivo en su Estado de origen.

Son inelegibles para el cargo de Alcalde o Concejal quienes incurran en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 6 de la Ley Organica de Régimen Electoral General, los
deudores directos o subsidiarios de la correspondiente Corporacion Local contra quienes
se hubiera expedido mandamiento de apremio por resolucion judicial.

4.1.3. Causas de incompatibilidad
Ademas de las personas que incurran en causas de inelegibilidad, son incompatibles para
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el acceso a la condicion de Concejal y por tanto para ser candidatos en las
elecciones municipales o para permanecer en el cargo, los siguientes:

- Los Abogados y Procuradores que dirijan o representen a partes en procedimientos
judiciales o administrativos contra la Corporacion

- Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en activo del
respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos dependientes de él.

- Los Directores generales o asimilado de las Cajas de Ahorro Provinciales y Locales
que actien en el término municipal.

- Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacion total o parcial
corra a cargo de la Corporacion Municipal o de establecimientos de ella
dependientes.

Cuando se produzca una situacion de incompatibilidad los afectados deberan optar entre

la renuncia a la condicion de Concejal o el abandono de la situacién que, de acuerdo con lo
establecido en el apartado anterior dé origen a la referida incompatibilidad.

4.1.4. Sistema electoral

Cada término municipal constituye una circunscripcion en la que se elige el nimero de
concejales que resulte de la aplicacion de la siguiente escala:

Hasta 250 residentes 5
De 251 a1.000 7
De 1.001 a 2.000
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25
De 100.001 en adelante, un C(?[u:e]al mas por cada 100.000 residentes o fra;cmn,
fiadiéndose uno mas cuando el resultado sea un nimero par

La escala prevista no se aplica a los municipios que, de acuerdo con la legislacion sobre
Régimen Local, funcionan en régimen de Concejo Abierto. En estos municipios, como
hemos indicado anteriormente, los electores eligen directamente al Alcalde por sistema
mayoritario.

La atribuciéon de los puestos de Concejales en cada Ayuntamiento se realiza siguiendo el
sistema proporcional, con la tnica salvedad de que no son tenidas en cuenta aquellas
candidaturas que no obtengan, por lo menos, el 5 por 100 de los votos validos emitidos en
la circunscripcion.

En el supuesto de que en alguna circunscripcion no se presenten candidaturas, se procede
en el plazo de seis meses a la celebracion de elecciones parciales en dicha circunscripcion.
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Si en esta nueva convocatoria tampoco se presenta candidatura alguna, se procede segiin
lo previsto a continuacion.

EL PLENO: COMPOSICION Y FUNCIONES

COMPOSICION

El Pleno, integrado por todos los concejales, es presidido por el Alcalde.
FUNCIONES

Corresponden, en todo caso, al Pleno las siguientes atribuciones:

El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales;
alteracion del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las
Entidades a que se refiere el articulo 45; creacion de drganos desconcentrados;
alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas Entidades y la adopcién o modificacion de su bandera, enseiia o escudo.

La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica.

La aprobacion del Reglamento organico y de las ordenanzas.

La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacion y
modificacion de los Presupuestos; la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Haciendas Locales.

La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones
pablicas.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y demas
Administraciones publicas.

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periédicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corporacion
en materias de competencia plenaria.

La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.
La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econémico, exceda del 10 % de los recursos ordinarios del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 % de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe supere el 10 %
de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en cualquier caso, los 1.000.000.000
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de pesetas, ( 60.000.010 euros); asi como los contratos y concesiones
plurianuales cuando su duracion sea superior a cuatro aios y los plurianuales de
menor duracion cuando el importe acumulado de todas sus anualidades supere el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios de! Presupuesto del primer
ejercicio y, en todo caso, cuando sea superior a la cuantia seialada en esta letra.

- Laaprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesion, y cuando aiin no estén previstos en los Presupuestos.

- Laadquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 10 % de los recursos
ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 500.000.000
de pesetas, ( 30.000.005, 06 euros) asi como las enajenaciones patrimoniales en
los siguientes supuestos:

e Cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles que estén declarados
de valor historico o artistico, y no estén previstas en el Presupuesto.

e Cuando estando previstas en el Presupuesto, superen los mismos porcentajes y
cuantias indicados para las adquisiciones de bienes.

- Aquéllas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una
mayoria especial.

- Las demas que expresamente le confieran las Leyes.

Pertenece, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocién de censura al Alcalde y sobre
la cuestion de confianza planteada por el mismo, que se rige por lo dispuesto en la
legislacion electoral general.

LA COMISION DE GOBIERNO Y LOS TENIENTES DE ALCALDE
5.1. LA COMISION DE GOBIERNO
5.1.1. Composicion

La Comision de Gobierno esta integrada por el Alcalde, que la preside, y concejales
nombrados libremente por él como miembros de la misma.

El nimero de concejales a los que el Alcalde puede nombrar miembros de la Comision de
Gobierno, no podra ser superior al tercio del nimero legal de miembros de la Corporacion.
A los efectos del computo no se tendran en cuenta los decimales que resulten de dividir
por tres el nimero total de concejales.

El Alcalde puede cesar libremente, en todo momento, a cualesquiera miembros de la
Comision de Gobierno.

Podran ser objeto de una sola resolucion del Alcalde, el nombramiento como miembro de
la Comision de Gobierno y la delegacion de atribuciones.

5.1.2. Funciones

Es atribucion propia e indelegable de la Comision de Gobierno la asistencia permanente al
Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones. A tal fin, la Comision de Gobierno sera
informada de todas las decisiones del Alcalde. Esta informacion tendra caracter previo a la
adopcion de la decision siempre que la importancia del asunto asi lo requiera.

Asimismo, la Comision de Gobierno ejercera las atribuciones que le delegue el Alcalde o el
Pleno, asi como aquellas atribuciones que expresamente le asignen las leyes.
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5.2. LOS TENIENTES DE ALCALDE

5.2.1. Nombramiento y cese

Los Tenientes de Alcalde seran libremente nombrados y cesados por el Alcalde de entre los
miembros de la Comision de Gobierno y, donde ésta no exista, de entre los concejales.

Los nombramientos y los ceses se haran mediante resolucion del Alcalde de la que se dara
cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre, notificindose, ademas, personalmente a
los designados, y se publicaran en el Boletin Oficial de la provincia, sin perjuicio de su
efectividad desde el dia siguiente de la firma de la resolucion por el Alcalde, si en ella no
se dispusiera otra cosa.

En los Municipios con Comision de Gobierno el nimero de Tenientes de Alcalde no podra
exceder del nimero de miembros de aquélla. En aquellos otros en que no exista tal
Comision, el nimero de Tenientes de Alcalde no podra exceder del tercio del nimero legal
de miembros de la Corporacion. A los efectos del computo no se tendran en cuenta los
decimales que resulten de dividir por tres el nimero total de concejales.

La condicion de Teniente de Alcalde se pierde, ademas de por el cese, por renuncia expresa
manifiesta por escrito y por pérdida de la condicion de miembro de la Comision de
Gobierno.

En los Ayuntamientos que no tengan Comision de Gobierno podran ser objeto de una sola
resolucion del Alcalde, el nombramiento como Teniente de Alcalde y la delegacion de
atribuciones.

5.2.2. Funciones

Corresponde a los Tenientes de Alcalde, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus
funciones y por el orden de su nombramiento, al Alcalde, en los casos de ausencia,
enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones,
asi como desempeiiar las funciones del Alcalde en los supuestos de vacante en la alcaldia
hasta que tome posesion el nuevo Alcalde.

En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento, las funciones del Alcalde no podran
ser asumidas por el Teniente de Alcalde a quien corresponda sin expresa delegacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el Alcalde se ausente del término
municipal por mas de veinticuatro horas, sin haber conferido la delegacion, o cuando por
causa imprevista le hubiere resultado imposible otorgarla, le sustituira, en la totalidad de
sus funciones, el Teniente de Alcalde a quien corresponda, dando cuenta al resto de la
Corporacion.

Igualmente, cuando durante la celebracion de una sesion hubiere de abstenerse de
intervenir, en relacion con algln punto concreto de la misma, el Presidente, le sustituira
automaticamente en la presidencia de la misma el Teniente de Alcalde a quien corresponda.

En los supuestos de sustitucion del Alcalde, por razones de ausencia o enfermedad, el
Teniente de Alcalde que asuma sus funciones no podra revocar las delegaciones
que hubiera otorgado el primero en virtud de lo dispuesto en el articulo 43.
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TEMA 4: EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
LOCALES. DERECHOS Y DEBERES.

Los derechos y deberes de los trabajadores piblicos estan en el Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Este estatuto es la ley que deben cumplir los empleados piblicos.

Los diferentes tipos de empleados piblicos son:

* Funcionarios de carrera

Son funcionarios de la Administracion Local las personas vinculadas a ella
por una relacion de servicios profesionales y retribuidos, regulada por el
Derecho Administrativo.

Para acceder a una plaza de este tipo hay que presentarse a una
convocatoria de empleo piblico y aprobarla. Todo el trabajo que se realiza
dentro de las Administraciones Piblicas, ya sea directa o indirectamente en
el ejercicio de las potestades piblicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado, corresponden exclusivamente a los funcionarios. Para
conseguir la condicion de funcionario de carrera habra que acceder a un
cuerpo o escala concreta, ya que la legislacion clasifica los cuerpos de
funcionarios de acuerdo a la titulacion requerida para el ingreso en los
mismos. Los grupos son:

o Grupo A. Se divide en el subgrupo A1, quienes tengan el titulo
universitario de Grado, Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o
equivalente; y en el subgrupo A2, para quienes tengan el titulo
universitario de Grado, Ingeniero técnico, Arquitecto técnico,
Diplomado universitario, Formacion Profesional de tercer grado o
equivalente.

» Grupo B. El solicitante que quiere acceder a una plaza de esta
categoria debera contar con un titulo de Técnico Superior.

o Grupo C. También se divide en dos subgrupos. El C1 que exige estar en
posesion del titulo de Bachiller o Técnico o equivalente, y el C2, para
el que se necesita un titulo de graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria o equivalente.

* Funcionarios interinos

Aquellos que, por razones justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados con caracter temporal para el desempeiio de funciones que son
inherentes al funcionario de carrera, y que precisamente por esas razones

extraordinarias de necesidad y urgencia no pueden proveerse por un
funcionario de carrera. Un funcionario interino, podra ser nombrado por:
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La existencia de plazas vacantes.

La sustitucion transitoria de los titulares.

La ejecucion de programas de caracter temporal.
El exceso o acumulacion de tareas.

e Personal laboral

El personal laboral es aquel profesional que presta sus servicios a las Administraciones
Piblicas a través de un contrato laboral. La principal diferencia respecto a los
funcionarios de carrera se encuentra en que prestan sus servicios sujetos a normas

de Derecho Laboral, no administrativo. Es decir, que se regira por el Estatuto de los
Trabajadores y por los Convenios Colectivos que le sean de aplicacion.

En funcién de la duracion del contrato el personal laboral puede ser fijo, por tiempo
indefinido o temporal. Normalmente, en el proceso de seleccion de personal laboral
permanente, fijo o indefinido, el sistema que se utiliza es el de concurso-oposicion.
Mientras que para el personal laboral temporal, se suele utilizar una bolsa de trabajo con
aquellos aspirantes que hayan aprobado algiin ejercicio del proceso selectivo, pero no
hayan aprobado el resto o no hayan conseguido plaza.

* Personal eventual

Es nombrado con caracter no permanente, para el desarrollo de funciones claramente
calificadas por el EBEP( Estatuto Basico del Empleado Piiblico) , como de confianza o
asesoramiento especial. El personal eventual es precisamente de libre nombramiento y
bajo un régimen de no permanencia, por lo que dichas funciones no son reservadas a
funcionarios.

Derechos de los empleados pablicos

e Los empleados piblicos tienen derecho a:
Hacer las tareas de su puesto de trabajo y no otras.
Poder acceder a un puesto de trabajo mejor.
Tener un salario adecuado a su puesto de trabajo.
Recibir formacion.
Ser respetado y no discriminado.
Poder conciliar su vida laboral y familiar.
Tener intimidad en su trabajo y no ser vigilado.
Expresarse de manera libre.
Tener condiciones de trabajo seguras y saludables.
Tener vacaciones, descansos y permisos.
Jubilarse cuando tengan la edad para hacerlo.
Recibir prestaciones si es su derecho.
Participar en asociaciones y organizaciones profesionales.
Pertenecer al sindicato que quieran.
Elegir a sus representantes sindicales.
Hacer huelga cuando es convocada por sindicatos

Deberes de los empleados pablicos
Los empleados piblicos tienen deber de:
Respetar la Constitucion y las leyes
Respetar los derechos fundamentales
Tratar igual a todas las personas
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Hacer bien su trabajo

¢ No beneficiar con su trabajo a personas que conocen, ni aceptar regalos a cambio de
beneficios.

Tener cuidado con la informacién que usan.

Obedecer a sus jefes, menos cuando les manden hacer trabajo en contra de la ley.
Dar a los ciudadanos la informacién que necesiten.

Cuidar el material de trabajo.

Formarse y tener condiciones seguras de trabajo.
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